PLAN DE ACCION ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS PARA LA
COOPERACION SOBRE SEGURIDAD FRONTERIZA 2004

Antecedentes:

La migracion es un tema fundamental en la relacion entre México y los Estados Unidos, como destacaron los
presidentes George Bush y Vicente Fox en Guanajuato, en Febrero de 2001, al otorgarle la mayor importancia
a los asuntos que afectan la calidad de vida de las poblaciones en nuestra frontera comun.

La tragica pérdida de vidas a lo largo de la frontera México-Estados Unidos constituye una grave
preocupacion para los dos gobiernos, que han desarrollado importantes esfuerzos para crear un clima mas
seguro en la frontera y para combatir el trafico y el contrabando de personas. En los ltimos afios, el corredor
Sonora-Arizona se ha vuelto cada vez mas peligroso para los migrantes. Ambos gobiernos reconocen que el
problema de la migracién y su vinculacion con la seguridad fronteriza constituyen una responsabilidad
compartida.

La tragica muerte de 139 migrantes Mexicanos en el corredor Sonora-Arizona el afio pasado, ilustra la
apremiante necesidad por continuar los esfuerzos coordinados con el prop6sito de garantizar la seguridad y la
legalidad de los movimientos migratorios entre México y Estados Unidos, asi como para considerar y evaluar
los potenciales y las consecuencias derivadas de la ampliacion de mecanismos que faciliten el ingreso legal de
nacionales Mexicanos a los Estados Unidos.

Ambos gobiernos han instrumentado, unilateral y bilateralmente, una serie de acciones para mejorar las
condiciones de seguridad fronteriza y de seguridad publica en la frontera que compartimos. Estos esfuerzos
incluyen la iniciativa sobre Seguridad Fronteriza (Junio de 1998), el Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacion en contra de la Violencia Fronteriza (Febrero de 1999), y un Plan de Accién para la Cooperacion
sobre Seguridad Fronteriza (2001) asi como un gran nimero de esfuerzos unilaterales en materia de seguridad
y de fortalecimiento del Estado de Derecho. Adicionalmente, los gobiernos de México y Estados Unidos han
acordado revisar y mejorar los mecanismos de consulta existentes como el instrumento para garantizar la
adecuada coordinacion entre los consules mexicanos y los funcionarios del Departamento de Seguridad
Interna (DHS). Estos mecanismos de consulta son un valioso instrumento que debe servir para profundizar los
esfuerzos bilaterales relacionados con la notificacion y el acceso consular para la proteccion de los ciudadanos
Mexicanos en los Estados Unidos.

En la perspectiva de mejorar estos esfuerzos, México y los Estados Unidos han instrumentado una serie de
medidas en materia de seguridad publica y seguridad fronteriza, con el objeto de fortalecer la proteccion de
migrantes Mexicanos en la frontera y de combatir el crimen organizado vinculado al tréfico y contrabando de
personas.

El conjunto de acciones incluidas en el siguiente Plan de Accion, esta basado en el Plan de Accion para la
Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza de junio de 2001. El objetivo principal es actualizar y fortalecer los
esfuerzos institucionales realizados hasta ahora, asi como establecer nuevas lineas de accién cuando sea
necesario.

I Objetivos del Plan de Accion:

El Plan de Accion esta orientado a mejorar la seguridad fronteriza y la seguridad publica entre México y
Estados Unidos la frontera a través de las siguientes acciones:

a. Mejorar los programas de prevencion y su divulgacion en los medios de comunicacién.
b. Lucha contra el trafico y contrabando de personas.
C. Lucha contra la violencia fronteriza.



d. Intensificar acciones publicas de difusion para prevenir incursiones de migrantes en zonas de alto
riesgo.
Respuestas coordinadas a emergencias en la frontera.

f.  Asegurar Repatriaciones seguras y ordenadas de mexicanos.

g. Explorar mecanismos, en forma conjunta, para la Repatriacion de Mexicanos a sus lugares de
origen.

h. Fortalecimiento de los mecanismos de consulta entre los funcionarios consulares Mexicanos y las
autoridades del Departamento de Seguridad Interior.

i. Fortalecimiento de los Mecanismos de Enlace Fronterizo.

I1. Acciones Especificas
a) Programas de Prevencion en los Medios.
Acciones Preventivas

e Reforzar las campafias existentes de informacidn y prevencion derivadas de la Iniciativa sobre
Seguridad Fronteriza de 1998 y reiteradas en el Plan de Accidn para la Cooperacion en Seguridad
Fronteriza (Junio, 2001).

e Fortalecer las campanias de seguridad publica en México y los Estados Unidos, a fin de concientizar
e informar a los migrantes potenciales y a aquellos que coordinan acciones para el trafico de
personas, sobre los peligros inminentes al cruzar la frontera por las areas de alto riesgo. Se pondra
especial énfasis en la perniciosa practica de los traficantes y en las condiciones de peligro a lo largo
de la frontera.

e Enforma coordinada, revisar y evaluar el impacto de las campafias y compartir sus resultados.

b) Combate al Tré&fico de Personas
Acciones de Inteligencia y Seguridad

e Intensificar los actuales esfuerzos binacionales para combatir y desmantelar organizaciones
criminales y de contrabando y trafico de personas, asignando recursos adicionales para la
identificacion y persecucién de redes internacionales dedicadas a estos ilicitos.

e Revisary evaluar los resultados de este programa bilateral a través de reuniones periddicas.

e Fortalecer la coordinacién binacional entre las instituciones gubernamentales para combatir a los
traficantes y contrabandistas de personas en ambos lados de la frontera.

e Agilizar y reforzar el intercambio de informacién bilateral que identifique a los traficantes y
contrabandistas de personas.

e Realizar un mapeo de las dreas de alto riesgo a lo largo de la frontera, a fin de contar con un
diagndstico preciso de nuevas rutas e instrumentar acciones preventivas con el propédsito de
reducir los riesgos para los migrantes.

e De manera conjunta, actualizar informacién de inteligencia sobre los traficantes de personas,
particularmente sus perfiles y modus operandi (lugares, rutas, procedimientos, redes), asi como los
mecanismos usados para evadir la accion de las autoridades.

e De manera coordinada, actualizar informaciéon de inteligencia sobre las estructuras financieras de
las organizaciones de traficantes de personas, con el objeto de detectar, impedir y desmantelar sus
actividades ilicitas.

e En el casode México:

0 Fortalecer la presencia de las autoridades Mexicanas a lo largo de las rutas usadas por las
organizaciones de traficantes de personas en México.



0 Fortalecer medidas disuasivas a lo largo de la frontera sur de México, poniendo énfasis en
las organizaciones de traficantes de personas, a fin de inhibir la comision de estos delitos
en la frontera con México.

Medidas de Proteccion

c)

d)

e Reforzar los programas binacionales de entrenamiento existentes sobre seguridad fronteriza, asi
como las operaciones de busqueda y rescate de migrantes.
e En el caso de México:

0 Fortalecer los mecanismos interinstitucionales permanentes de vigilancia en la region
fronteriza a través de los Grupos Beta con el apoyo y la intervencién de diferentes
instituciones de los tres niveles de gobierno.

O Fortalecer los Grupos Beta en areas de alto riesgo, especialmente en Sdsabe, Nogales y
Agua Prieta Sonora.

0 Intensificar la presencia de autoridades en las terminales terrestres y aéreas en donde se
detectan los mayores flujos de migrantes, a fin de advertirles sobre los riesgos de cruzar la
frontera a través de areas peligrosas.

0 Intensificar las acciones de vigilancia en las rutas que utilizan los migrantes en areas de
alto riesgo.

O Analizar los factores socioecondémicos clave que impactan el problema migratorio e
instrumentar un plan de desarrollo para las comunidades fronterizas cuya economia esta
sustentada en actividades vinculadas al trafico de personas (transporte, alojamiento,
alimentacion).

0 Establecer puntos de inspeccion con la colaboracidn de diversas autoridades mexicanas en
areas especificas como Sasabe, Sonoyta y Agua Prieta, Sonora, a fin de reducir e inhibir las
actividades violentas asociadas con el trafico y contrabando de personas.

Violencia Fronteriza

e De manera conjunta, fortalecer la cooperacién bilateral en material de acciones preventivas con el
propésito de:
O Prevenir agresiones en contra de los migrantes;
0 Prevenir agresiones en contra de autoridades fronterizas mexicanas y estadounidenses;
0 Prevenir e impedir las acciones ilegales de grupos civiles (vigilantes) en contra de
migrantes.
e De manera conjunta, instrumentar el Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién en contra
de la Violencia Fronteriza (1999) y sus lineamientos de aplicacién correspondientes.

Prevencién de Incursiones de Migrantes en zonas de alto riesgo

e Revisar y mejorar las estrategias interinstitucionales para prevenir a los migrantes sobre los riesgos
que existen al cruzar por zonas peligrosas.

e Fomentar el intercambio de informacién en esta materia entre las autoridades federales y locales
en ambos paises, a fin de que éstas puedan disefiar planes preventivos.

e De manera conjunta, mejorar la comunicacién entre las autoridades mexicanas, especialmente
entre los agentes de los Grupos Beta y los de la Patrulla Fronteriza, a fin de identificar y responder
coordinadamente a situaciones que ponen en riesgo la vida de los migrantes.

e Explorar de manera conjunta el establecimiento de mecanismos de radio comunicacién entre las
autoridades mexicanas y estadounidenses, especialmente entre los agentes de los Grupos Beta y
los oficiales de la Patrulla Fronteriza.

e Meéxico llevard a cabo operaciones de vigilancia aérea y terrestre a fin de detectar grupos de
migrantes en peligro y prestarles ayuda.



e) Atencion de Emergencias en la zona fronteriza

e Actualizar informacion y estrategias bilaterales enfocadas a la bldsqueda y rescate de migrantes en
areas de alto riesgo.

e Continuar el entrenamiento sobre busqueda y rescate para los funcionarios de ambos paises,
especialmente para los de los grupos de rescate (BORSTAR y Grupo Beta), con el propdsito de
ayudar a los migrantes en incidentes que amenacen su vida.

e Meéxico debe identificar lugares propicios para el establecimiento de centros de atencién al
migrante, a fin de mejorar la ayuda y proteccién a los migrantes.

f) Repatriaciones Seguras y Ordenadas

e Revisar, actualizar y garantizar el cumplimiento de los acuerdos existentes sobre los procedimientos
de repatriacién segura y ordenada en la frontera en concordancia con el Memorando de
Entendimiento entre el Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos de América y la
Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos
sobre Repatriaciones Humanas y Dignas, Seguras y Ordenadas de Nacionales Mexicanos (MDE)
2004.

e El gobierno Mexicano promovera los centros de asistencia para los migrantes a lo largo de la
frontera a fin de ayudar y orientar a los migrantes en el regreso a sus lugares de origen.

g) Repatriacion a los lugares de origen

e Explorar, en forma bilateral, mecanismos que permitan la repatriacion de nacionales mexicanos a
sus lugares de origen, especialmente de las zonas de alto riesgo en los Estados Unidos y durante la
temporada de verano con el fin de evitar lesiones y muertes de migrantes.

h) Fortalecimiento de los Mecanismos de Consulta en los Estados Unidos

e Fortalecer los Mecanismos de Consulta en los Estados Unidos entre los Consules Mexicanos y los
funcionarios del Departamento de Seguridad Interna en relacién con la repatriaciéon de nacionales
mexicanos en la frontera.

i)  Fortalecimiento de los Mecanismos de Enlace Fronterizo

e Ambos gobiernos fortaleceran las atribuciones de los Mecanismos de Enlace Fronterizo como
instrumentos que ayudan a prevenir e instrumentar acciones para proteger a los migrantes
mexicanos en la frontera con los Estados Unidos.

III. Comision Coordinadora

e Para coordinar los trabajos en la instrumentacion del presente Plan de Accién, se formard una
Comision Coordinadora que estara integrada por las dependencias del gobierno federal de ambos
paises que participan en el Grupo de Trabajo de Seguridad Interior y Cooperacidon Fronteriza,
formado en noviembre del 2003, en el marco de la XX Reunidn de la Comisidn Binacional México-
Estados Unidos.

e La Comisién Coordinadora serd encabezada por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Relaciones Exteriores en México y por el Departamento de Seguridad Interior y el Departamento de
Estado en los Estados Unidos. La Secretaria de Relaciones Exteriores coordinard los esfuerzos
dirigidos al fortalecimiento tanto de los Mecanismos de Consulta como los Mecanismos de Enlace
Fronterizo con sus dependencias correspondientes en Estados Unidos.



e La Comisién Coordinadora sugerird las responsabilidades concretas para cada dependencia asi
como también las modalidades de su participaciéon. Asimismo, promovera el consenso necesario
para la definicidn de objetivos de corto, mediano y largo plazo, asi como de diferentes tareas, lineas
de accion y tiempos para alcanzar los objetivos.

e Se prevé que la Comisidn se relna cada seis meses alternadamente en México y en Estados Unidos,
con el propédsito de evaluar los avances del Plan de Accidn. Sin embargo, las dependencias
coordinadoras podran convocar a una reunién cuando sea necesario. Las dependencias que
comprende la Comision estardn en comunicacién continua. La Comisién informara periédicamente
a las autoridades apropiadas en ambos gobiernos sobre los avances del Plan de Accidn.

e Para la instrumentacion del presente Plan de Accidn, la Comisidon Coordinadora servirda también
como foro de didlogo para fortalecer y promover propuestas y acciones incluidas en este
instrumento institucional a fin de apoyar y ayudar a los migrantes en la frontera con los Estados
Unidos.

Firmado en la Ciudad de México, el veinte de febrero de dos mil cuatro, en tres ejemplares originales en los
idiomas, espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos.
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